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Аңдатпа. Мақалада тарихи дереккөздер негізінде Ресей империясының отарлық əкімшілігі 
кезеңінде XIX ғасырдың соңы – XX ғасырдың басында Зарафшан округінде (1868–1886 жж.) 
жəне Самарқанд облысында (1886–1917 жж.) медицина мəселелері, оның құқықтық негіздері 
мен практикалық жүзеге асырылуы зерттеледі. Ресей əкімшілігі енгізген медициналық 
жүйенің негізгі мақсаттары мен практикалық нəтижелері, сондай-ақ бастапқы дереккөздер 
арқылы сол кезеңдегі жағдай талданады. Зерттеу нəтижелеріне сəйкес, 1868–1917 жылдары 
Самарқанд облысының медициналық қызметі толықтай əскери əкімшілік бақылауында болды; 
медициналық мекемелер мен дəрігерлер саны жеткіліксіз еді, ал жергілікті халықтың ресейлік 
медицинаға деген сенімі төмен деңгейде қалды. Отарлық саясат нəтижесінде медициналық 
сала қоғамда əлеуметтік-таптық жіктелуді күшейтіп, жергілікті медициналық дəстүрлерді 
ығыстыруға жəне медициналық қызметтердің шектеулі қолжетімділігіне алып келді. 
Мақалада Түркістандағы, əсіресе Самарқанд облысындағы медициналық жүйенің тарихи 
қалыптасуын зерттеу үшін маңызды ғылыми тұжырымдар ұсынылған. 
Түйін сөздер: «Уақытша ереже», «Түркістан өлкесін басқару туралы ереже», халық 
медицинасы, дəстүрлі медицина, отарлық басқару құрылымындағы медицинаның рөлі, 
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Аннотация. В статье на основе исторических источников исследованы вопросы медицины, ее 
правовые основы и практические процессы в Зарафшанском округе (1868-1886 гг.) и 
Самаркандской области (1886-1917 гг.) в период колониальной администрации Российской 
империи в конце XIX - начале XX вв. В статье освещаются основные цели и практические 
результаты медицинской системы, внедренной российской администрацией, текущая ситуация 
через первичные источники. Согласно результатам исследования, в 1868-1917 годах 
медицинская служба Самаркандской области находилась под полным контролем военной 
администрации, количество медицинских учреждений и врачей было недостаточным, а 
доверие местного населения к русской медицине было низким. В результате колониальной 
политики медицинская сфера привела к социально-классовой изоляции в обществе, 
отрицанию местных медицинских традиций и ограниченному охвату медицинских услуг. В 
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медицинской системы в Туркестане, в частности в Самаркандской области. 
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Введение. В Туркестане вопросы подготовки и обучения специалистов здравоохранения 

и медицины, а также контроля за сферой здравоохранения осуществлялись по традициям, 
сформировавшимся на протяжении веков. До завоевания региона Российской империей сфера 
здравоохранения контролировалась государством (эмирами, ханами). Тем не менее, в 
большинстве случаев процесс лечения и общение целителей с пациентами осуществлялись 
независимо/частно/свободно. [1. 18] Одним словом, до вторжения Российской империи 
медицинская отрасль в основном зависела от услуг местных целителей, которые опирались на 
знания народной медицины, сформировавшиеся на протяжении тысячелетий, в их руках были 
сосредоточены такие задачи, как диагностика, лечение, главный служащий в эпидемических 
ситуациях, санитар, изготовитель и продавец лекарств. В системе колониального управления 
Российской империи особое значение имело медицинское управление. При этом медицинские 
вопросы имели приоритетное значение, во-первых, для обеспечения имперской армии 
медицинскими услугами, а во-вторых, для того, чтобы сделать население зависимым от 
имперской медицины без стимулирования местной медицинской системы. 

 
Анализ литературы по теме. Установление системы колониального управления 

Российской империи в Зарафшанском оазисе опирается на первоисточники, в частности на 
«Временные правила» 1868 года, которые включают отдельный пункт о структуре 
медицинской части документа — «Глава V — Структура медицинской части округа», 
отражённую в статьях 90–93. Также «Положение об управлении Туркестанским краем» 1886 
года содержит важную информацию о медицинском управлении в колониальной системе до 
1917 года. При изучении вопросов медицины Самаркандской области в колониальной 
администрации значимыми являются отчёты ревизий русского чиновника сенатора Ф.К. Гирса 
(1882–1884 гг.) и сенатора К.П. Палена (1907–1908 гг.), а также географико-статистические 
обзоры области и архивные документы. Проблемы медицинского обслуживания региона того 
времени публиковались в официальной имперской прессе, в частности в «Туркестанских 
ведомостях» и «Туркестанской туземной газете». В ходе данного исследования активно 
использовались перечисленные источники. 

 
Методология исследования. В процессе исследования использовались такие методы, 

как принцип историзма, систематизация, классификация, проблемно-хронологический, 
микроистория (misrohistory). 

 
Результат и обсуждение. Согласно «Временным правилам», в каждом отделении 

Зеравшанского округа для медицинского обслуживания работал отдельный врач. В случаях 
нехватки медицинских работников эту задачу выполнял один из врачей батальона. Отделение 
врачей подчинялось окружному врачу, который также считался главным врачом войск, 
дислоцированных в округе. Эти правила устанавливали чёткий порядок медицинской службы, 
указывая, что в каждом отделе должен работать врач. Однако из-за нехватки кадров часто 
привлекались и военные врачи, что являлось слабым местом системы. 

В источниках того периода медицина, внедренная после вторжения Российской империи, 
трактовалась как большое достижение для туркестанцев. Однако, начиная с третьей четверти 
XIX века, в результате политики, проводимой колониальным правительством под названием 
медицинских реформ, медицинские знания, существовавшие в Туркестанском крае с древних 
времен, полностью изменились. В частности, использование колониальным правительством 
медицинской сферы в качестве оружия в управлении территорией, направление вновь 
введенных видов услуг и учреждений не на интересы национального населения, а в первую 
очередь на нужды военнослужащих и членов их семей, переселенцев и государственных 
чиновников создало дифференцированную систему здравоохранения. Медицинские услуги в 
Туркестанском генерал-губернаторстве в основном ориентировались на интересы военных, 
чиновников и европейского населения, переселившегося в край. Из этой ситуации видно, что, 
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хотя изначально медицинское обслуживание трактовалось как реформа, на самом деле оно 
стало инструментом контроля колониальной администрации. Поэтому медицинская система 
служила не для местного населения, а в основном для удовлетворения интересов военных и 
административных категорий. 

Согласно выдержке из проекта временных штатов, утвержденного Туркестанским 
генерал-губернатором 12 июня 1871 года, только в Каттакурганском отделе Зарафшанского 
округа в списке штатов числился 1 врач отделения, 1 медицинский помощник и 1 акушерка. 
Этот документ показывает, что медицинская служба была организована очень ограниченно на 
примере Каттакурганского отдела. Согласно географическим и статистическим данным, 
собранным по Зеравшанскому округу в 1874 году, общая численность населения в 3 
административно-территориальных единицах Каттакурганского отдела — Каттакурганском, 
Пайшанбинском и Митанском районах — составляла 95 465 человек. Можно отметить, что 
медицинская система колониальной империи в 70–80-х годах XIX века практически не могла 
обслуживать никого, кроме местной администрации Российской империи, военных и их 
родственников. Больница на 50 коек, открытая в Самарканде в 1870 году, была создана только 
для русского населения. 

В 1882–1884 годах русский чиновник, сенатор Ф.К. Гирс, проводивший ревизию в 
Туркестанском генерал-губернаторстве, в своих отчетах отмечает, что в отделах 
Зарафшанского округа работали в общей сложности 2 врача, 2 акушерки, 2 медицинских 
помощника и 2 фельдшера, то есть врачи и акушерки в основном собирались в городах. В 
1867–1883 годах в Туркестане работали в основном военные врачи (за исключением некоторых 
врачей, которые обслуживали женщин и детей и изучали инфекционные заболевания) за счет 
военных медицинских учреждений, и существовали серьезные ограничения на доступ к 
медицинской помощи для местного населения. В целом, в 1868–1886 годах потребности 
местного населения в медицинских вопросах вообще не учитывались. 

В своем отчете Ф.К. Гирс писал: «В течение 18 лет, то есть после завоевания территории, 
наша медицинская наука не достигла должного успеха в изучении средств лечения местных 
заболеваний. В результате мы не достигли необходимого результата в конкуренции с местными 
врачами (целителями). Следует отметить, что до сегодняшнего дня местные власти не 
предпринимали никаких попыток стимулировать медицинских работников к изучению 
народной медицины и фармацевтических наук». Эта запись свидетельствует о том, что 
имперская администрация недостаточно изучила местные медицинские традиции и упустила 
возможности их использования. В результате российские врачи не конкурировали с местными 
целителями и не завоевали доверия среди населения. 

Раздел II "Положения об управлении Туркестанским краем" 1886 года посвящен 
"Управлению медицинской сферой," согласно которому медицинское управление в 
Туркестанском крае осуществлялось через военно-медицинское управление (статья 25). 
Организация медицинской службы в Самаркандской области, как и в других областях, была 
возложена на военно-медицинское управление при военном губернаторе и соответствующих 
медицинских инспекторов, деятельность которых осуществлялась в соответствии с правилами 
Всероссийской медицинской службы (статья 26). Исполнение законов и практических 
указаний по медицинскому обслуживанию в области осуществлялось городскими и уездными 
врачами, подчиненными главному врачу области. 

Также они следовали общим указаниям государственных санитарных инспекторов. 
(Статья 27). В чрезвычайных ситуациях (например, в случае распространения эпидемии) 
городские и уездные врачи подчиняются непосредственно военному губернатору области, а 
областные врачи - Туркестанскому генерал-губернатору. Документ также предусматривает, что 
в случае обращения местного населения за медицинской помощью к властям, им должна быть 
оказана помощь в государственных больницах, а если это невозможно, то медицинская помощь 
должна быть оказана с привлечением соответствующих врачей (статья 32). 

Порядок приема местного населения в медицинские учреждения, находившиеся на 
государственном обеспечении в городах и районах, осуществлялся на основании специального 
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положения, утвержденного генерал-губернатором. В документе также был предусмотрен 
пункт о предоставлении информации о сотрудниках, обслуживающих такие учреждения, в 
областные управления (статья 33), что напрямую связывало оказание медицинских услуг 
местному населению с военной властью [7, с. 5–6]. Эти нормы показывают, что после                          
1886 года медицинское управление Самаркандской области полностью находилось в руках 
военной администрации, а его деятельность была адаптирована к общероссийским 
медицинским правилам. Хотя документ предусматривал оказание помощи местному 
населению, на практике этот процесс был ограничен из-за нехватки кадров, недоверия со 
стороны местного населения и перебоев в коммуникации. Медицинская служба 
формировалась также как часть системы политического контроля. 

Фактор «военной обстановки» играл решающую роль в разработке первых программных 
документов по управлению в генерал-губернаторстве. В результате медицинская сфера в 
Туркестанском крае передавалась в ведение Главного военного медицинского управления в 
период с 1867 по 1917 годы [100]. Это свидетельствует о том, что в течение полувека 
медицинская система оставалась исключительно в ведении военных ведомств, а интересы 
местного населения оказывались на втором плане. 

Администрация Российской империи долгое время не уделяла должного внимания 
созданию медицинских учреждений в Самаркандской области. Так, в 1888 году в регионе 
функционировало всего две больницы: по одной в городах Самарканд и Каттакурган [8]. Такая 
ситуация отражает крайне слабое развитие медицинской инфраструктуры области. 

Имперская администрация предпринимала попытки контроля за инфекционными 
заболеваниями в регионе. Об этом свидетельствуют материалы, хранящиеся в Национальном 
архиве Узбекистана. В частности, в 28 делах фонда И-21 содержится переписка начальника 
Джизакского уезда 1887 года с управлением Самаркандской области, уездным врачом и 
волостными начальниками о случаях заболевания оспой, смертности и мерах против 
распространения болезни в Джизакском уезде [9]. В одном из документов указывается, что в 
селе Заамин заболели 12 человек малярией и 1 человек оспой [10]. Кроме того, дело 635 фонда 
И-20 отражает возникновение инфекционных заболеваний в уезде [11], а сборник 45 фонда И-
21 содержит сведения о заболеваемости черной и коклюшной болезнями среди населения 
Джизака в 1888 году [12]. 

Периодически проводились мероприятия по борьбе с инфекционными заболеваниями: 
очаги болезней помещались на карантин, проводилась вакцинация населения. Например, в 
деле 258 фонда И-20 представлено руководство по борьбе с холерой и определению диагноза 
заболевания бактериологическим методом. Дело 146 фонда И-21 содержит сведения о 
санитарном состоянии городского рынка и здоровье населения Джизакского уезда [13–14]. 

Имперская администрация активно проводила вакцинацию населения с привлечением 
местных жителей в качестве добровольцев. Анализ 29-го дела фонда И-21 показывает, что в 
1887 году волости Джизакского уезда были разделены на пять прививочных участков для 
вакцинации населения против челюсти: Джизакский — 17 600 человек, Зааминский — 34 415 
человек, Янгикурганский — 35 665 человек, Богданский — 35 885 человек, Атакурганский — 
27 650 человек, всего 141 215 человек [15]. В документе также указаны имена шести местных 
жителей, нанятых добровольцами для изучения вакцинации: Абдусаттор Эсонбоев, 
Абдусаттор Абдуурасулов, Очилбек Йулдошбеков, Исхакбек Мухаммад Юсупов,                            
Абдушукур Йулдошев и Мулла Юсуф Мулла Рофиев [16]. 

Приказом военного губернатора Самаркандской области от 4 января 1888 года Мулла 
Эшонкул Худойкулов и Мулла Умур Тожибоев были назначены прививочниками против оспы 
в Джизакском уезде, а Махмудходжа Маъмурходжаев — в Ходжентском уезде [17].                                         
В первой половине 1888 года на Джизакском участке Муллой Таубой Тухташбаевым было 
вакцинировано 102 человека, на Зааминском участке Муллой Эшонкулом Худойкуловым —                                 
66 человек, на Богданском участке Муллой Умуром Таджибаевым — 234 человека [18]. 
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Регулирование эпидемического баланса в регионе являлось частью политики, 
направленной на защиту интересов империи, поскольку нарушение эпидемиологического 
равновесия могло привести к социально-экономическим и политическим последствиям. 

Тем не менее, деятельность учреждений общей медицины в крае и проблема 
медицинского обслуживания не рассматривались как один из основных вопросов. Согласно 
отчетам Самаркандской области за 1895 год, вопрос медицинского обслуживания оставался 
неизменным. В это время общий надзор за медицинской, фармацевтической и ветеринарной 
частями области осуществлял областной врач. В уездах и городах области врачи оказывали 
медицинскую помощь населению. Однако в области работали две женщины-врачи (в 
Самарканде и Худжанде), 3 фармацевта, 12 фельдшеров, 5 акушерок и 13 прививателей от 
оспы. Санитарный надзор находился в ведении областного комитета здравоохранения, а в 
районах - окружных комитетов, которые не располагали материальными ресурсами. 
Больницами города Самарканда и Каттакурганского района руководили главные врачи района 
(города). Кроме того, в городах Пенджикент и Ура-Тюбе созданы 2 медицинских пункта. В 
связи с небольшим количеством медицинских работников и медицинских учреждений, 
медицинская помощь населению оказывалась только в городах. Не было возможности 
наладить медицинское обслуживание в отдаленных районах от городов и в сельской 
местности.[19. 98-99] В докладе особо отмечается, что нехватка медицинских учреждений, 
отсутствие медицинских работников, большая территория области являются серьезным 
препятствием для оказания медицинской помощи населению. 

В статье Ибн Яминбека Худаяркулова, опубликованной в номере No 37 «Туркестанской 
туземной газеты» за 1893 год, отмечается, что представители старшего местного населения 
редко обращались к русским врачам и зачастую не приводили с собой детей. Согласно статье, 
из 100 детей, находящихся в тяжёлом состоянии, только 10–15 направлялись к русскому врачу, 
а из 100 взрослых — лишь 15–20; 75–85 человек вообще не получали медицинской помощи от 
русских врачей, предпочитая обращаться к табибам [20]. Автор призывал местное население 
использовать услуги русских врачей. В статье также отмечается, что местные женщины редко 
обращались к российскому врачу во время родов, даже после сложных родов, считая это 
«позором». При этом подчеркивались недостатки местных акушерок в проведении родов [21]. 
Эти публикации на русском и местном языках можно рассматривать как элементы пропаганды 
имперской администрации, направленной на более глубокое проникновение российского 
медицинского сервиса в регион и усиление контроля над населением. 

Согласно статистическим сборникам Самаркандской области за 1894 год, численность 
населения области составляла 687 468 человек [22]. В отчетах за 1895 год зафиксировано 
оказание медицинской помощи лишь 27 928 жителям [22], что составляет около 4 % общей 
численности населения. Низкий охват медицинской помощи объясняется как недоверием 
местного населения к российской медицинской службе, так и нехваткой кадров и медицинских 
учреждений. 

В последние годы уездные и городские врачи, а также акушерки и фельдшеры-акушерки 
прикреплялись к районам с большим населением. Назначение и управление медицинскими 
кадрами осуществлялось главным военным медицинским начальником, с предварительным 
согласованием кандидатов Туркестанским генерал-губернатором [5, с. 118]. Врачи и 
фельдшеры имели право пользоваться всеми преимуществами, предоставляемыми военным 
медицинским работникам, а акушерки получали пособия и льготы, аналогичные тем, что 
предоставлялись акушеркам в армии. Несмотря на предоставление определенных привилегий, 
в этой системе практически не учитывались потребности местного населения, что 
ограничивало эффективность медицинской службы. 

В этот период ветеринарная служба также находилась под управлением системы                                    
военно-медицинского надзора. Эти вопросы закреплялись в «Инструкции ветеринарных 
инспекторов областей и уездов», утвержденной приказом генерал-губернатора Туркестана                               
No 283 от 1904 года [23]. Согласно инструкции, ветеринарные инспекторы провинций и уездов 
подчинялись непосредственно военному губернатору, который контролировал меры по 
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предотвращению и устранению инфекционных и массовых заболеваний у всех видов 
домашних животных. Таким образом, как имперская администрация, так и местное население 
воспринимали ветеринарную службу как часть военной системы управления. 

Проблемы медицинской сферы в Самаркандской области того времени также освещались 
в периодической печати. В частности, в статье о состоянии жизни Джизакского уезда, 
опубликованной в «Туркестанских ведомостях» 31 января 1907 года, отмечалось крайне 
плачевное положение медицинской помощи. В уезде имелся только один врач и его небольшая 
приемная, а амбулатория при приемной обслуживалась исключительно фельдшерами. 
Уездный врач в основном был занят судебно-медицинскими делами и часто отсутствовал за 
городом. В городе больница не была открыта, врачей не имелось, и население было вынуждено 
обращаться к услугам фельдшеров. Кроме того, уездный врач был переведен в сельский 
участок, где также отсутствовали условия, здания и лекарства. В результате на одного врача 
возлагались многочисленные обязанности, а доступ к медицинским услугам практически 
отсутствовал [24]. 

В статье подчеркивается, что в 1906 году было принято решение о создании 15-местной 
больницы в Джизаке. Несмотря на выделение средств, больница так и не была открыта. Автор 
отмечает, что администрация ссылается на нехватку врачей, но медлительность в привлечении 
медицинских кадров также усугубляла ситуацию. В уезде не было акушерки, а временно 
назначенная акушерка оказалась недостаточно квалифицированной; местное население после 
нескольких несчастных случаев перестало пользоваться её услугами, в то время как русские 
также вынуждены были прибегать к услугам случайных акушерок. Автор с сожалением 
констатирует, что жители города более 30 лет практически полностью лишены медицинской 
помощи [24]. 

Таким образом, в период Российской империи в Самаркандской области нехватка 
медицинских кадров, больниц и медицинских учреждений оставалась постоянной проблемой. 
Это привело к дифференциации медицинских услуг и ограниченному доступу местного 
населения к медицинской помощи. Одновременно подчинение медицинской организации 
военной администрации и обслуживание преимущественно определённых категорий 
населения свидетельствуют о том, что колониальное правительство использовало медицину 
как стратегический инструмент управления регионом. Политика имперской администрации по 
созданию системного медицинского обслуживания населения оставалась практически не 
реализованной до 1917 года. 

 
Заключение. Российская империя добилась определенных результатов в области 

медицины в Туркестане, в частности в Самаркандской области. Прежде всего, были созданы 
правовые и организационные основы медицинского обслуживания, созданы больницы, 
амбулатории и медицинские пункты. Частично привлекались такие специалисты, как врачи, 
фельдшеры и акушерки. Налажены меры по борьбе с инфекционными заболеваниями и 
санитарный контроль, внедрена практика фиксации медицинского состояния посредством 
аудиторских отчетов и статистических данных. Вместе с тем, данная система имела и 
серьезные недостатки. Медицинские услуги в основном ориентировались на нужды военных, 
чиновников и русских переселенцев, в то время как местное население оставалось без 
внимания. Количество медицинских учреждений в области было очень небольшим, и, 
несмотря на большую территорию, к концу XIX века функционировали только две больницы. 

Из-за нехватки кадров на одного врача возлагалось несколько обязанностей, а в сельской 
местности медицинские услуги практически отсутствовали. Традиции местных целителей и 
народной медицины отвергались, их использование не поощрялось. Медицинская сфера также 
служила средством для колониальной администрации в политике социального контроля и 
русификации населения. В результате в первой четверти XX века большая часть местного 
населения продолжала активно пользоваться услугами местных целителей. Общие выводы по 
анализу документов и источников, касающихся медицинской политики Российской империи в 
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Самаркандской области, заключаются в том, что местное население в большинстве случаев 
ограничивалось доступом к русским больницам. 

В некоторых случаях представители Российской империи в регионе, чиновники, военные 
и члены их семей также пользовались услугами местных целителей. Одной из важнейших 
причин этого является нехватка медицинских структур и ресурсов, а во-вторых, медицинские 
знания, сформировавшиеся на протяжении веков, и то, что местные целители стали 
неотъемлемой частью региональных ценностей. Кроме того, в результате придания медицине 
характера "военного управления" медицинская структура также в определенном смысле 
ограничила доверие местного населения к этой структуре, а также в результате приоритета 
национальных и религиозных ценностей в регионе в основном женщины продолжали 
обращаться к представителям местного медицинского образования. 
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