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БАС РЕДАКТОР 
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директоры. (Қазақстан).  
Әлімбай Нұрсан — тарих ғылымдарының кандидаты, профессор, Ш.Ш. Уәлиханов атындағы Тарих және этнология 
институтының бас ғылыми қызметкері (Қазақстан).  
Вернер Кунтһиа (Werner, Cynthia) — тарих ғылымдарының докторы, профессор, Texaс университеті, (АҚШ).  
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Академиясы Қарақалпақстан бөлімшесінің Қарақалпақ гуманитарлық ғылымдар зерттеу институтының Тарих бөлімі 
меңгерушісі.  
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Кожирова Светлана Басиевна — саясаттану ғылымдарының докторы, профессор, Фудан Университетінің Қытай және 
Орталық Азияны зерттеу орталығының мен «Астана» ХҒК бірлескен директоры (Казахстан).  
Көкебаева Гүлжауһар Какенқызы — тарих ғылымдарының докторы, профессор, Әл-Фараби атындағы Қазақ ұлттық 
университеті. (Қазақстан).  
Қабылдинов Зиябек Ермұқанұлы — тарих ғылымдарының докторы, профессор, ҚР Президентінің жанындағы                                       
ҰҒА академигі, ҚР ҒЖБМ ҒК Ш.Ш. Уәлиханов атындағы Тарих және этнология институтының Бас директоры (Қазақстан).  
Қарасаев Ғани Мұқашұлы — тарих ғылымдарының докторы, профессор, ҚР Ғылым және жоғары білім министрлігі Ғылым 
комитетінің Мемлекет тарихы институтының бас ғылыми қызметкері, Астана қ.  
Моррисон Александр (Morrison Alexander) — PhD, профессор Оксфордского университета (Великобритания).  
Муминов Әшірбек Құрбанұлы — тарих ғылымдарының докторы, профессор, Ислам тарихы, өнер және мәдениет ғылыми-
зерттеу орталығының аға ғылыми қызметкері IRCICA – İslâm Tarih, Sanat ve Kültür Araştırma Merkezi. (Түркия, Стамбул қ.).  
Оутрам Алан — археология ғылымдарының докторы, Эксетер университетінің археология және тарих кафедрасының 
профессоры (Ұлыбритания, Эксетер).  
Симтиков Жомарт Құдайбергенұлы — тарих ғылымдарының кандидаты, саясаттану ғылымдарының докторы,                                                
Абай атындағы Қазақ ұлттық педагогикалық университетінің саясаттану және әлеуметтік-философиялық пәндер 
кафедрасының меңгерушісі.  
Смағұлов Оразақ Смағұлұлы – тарих ғылымдарының докторы, профессор, ҚР Президентінің жанындағы ҰҒА академигі, 
Балон ғылым академиясының корр.-мүшесі, Ш.Ш. Уәлиханов атындағы сыйлықтың лауреаты, ғылым мен техниканың еңбек 
сіңірген қайраткері, Л.Н. Гумилев атындағы Еуразия ұлттық университетінің профессоры. (Астана, Қазақстан).  
Турдалиева Чолпон Жапарбекқызы — тарих ғылымдарының докторы, Орталық Азиядағы Американ университетінің 
профессоры.  
Шайдуллаев Шапулат — тарих ғылымдарының докторы, профессор, Термез мемлекеттік университетінің Өзбекстан тарихы 
кафедрасының меңгерушісі.  
Шинджи Като — PhD, Нарадағы мәдени құндылықтардың ұлттық ғылыми-зерттеу институты (Жапония, Нара).  
 

ЖАУАПТЫ РЕДАКТОР 
Ташбаева Кадича Искандарқызы — тарих ғылымдарының кандидаты, Қырғыз Республикасы Ұлттық ғылым академиясы 
Б. Жамгерчинов атындағы Тарих, археология және этнология институтының археология бөлімінің меңгерушісі.  
 

ҒЫЛЫМИ РЕДАКТОРЛАР 
Өтегенов Марат Зеннатұлы — тарих ғылымдарының кандидаты, қауымдастырылған профессор, «Ш. Уәлиханов атындағы 
Көкшетау университеті» КеАҚ тарих, география және әлеуметтік-гуманитарлық пәндер кафедрасының меңгерушісі.  
Мұқанова Гүлнар Қайроллақызы — тарих ғылымдарының кандидаты, профессор, Астана қаласындағы Ш.Ш. Уәлиханов 
атындағы Тарих және этнология институты филиалының жетекші ғылыми қызметкері.  
 

ТЕХНИКАЛЫҚ ХАТШЫ 
Копеева Сания Жуматайқызы — магистр, Қазақстан мен Орталық Азия тарихы институтының қызметкері (Қазақстан) 
Сандыбаева Динара Маратқызы — магистр, Қазақстан мен Орталық Азия тарихы институтының қызметкері (Қазақстан) 
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Аңдатпа. 1917 жылғы Ақпан төңкерісінен кейін қазақ халқы мен оның ұлттық көшбасшылары 
постимпериялық Ресейдің Құрылтай жиналысының сайлануын жəне шақырылуын 
тағатсыздана күтті. Олар бұл жиналыс қазақтардың ұлттық өзін-өзі анықтауға деген ажырамас 
құқығын мойындайды деп үміттенді. Алайда Ресейдің орталық билігін Петроградта қарумен 
басып алған большевиктік РСДРП(б) Бүкілресейлік Құрылтай жиналысы сайлауында айқын 
жеңіліске ұшырағандықтан, жиналыстың шақырылуы мен əрі қарайғы қызметі күрделі 
жағдайға тап болды. Постимпериялық Ресейдегі қалыптасқан саяси ахуалға байланысты 
«Алаш» қазақ ұлттық партиясының жетекшілері Құрылтай жиналысы шақырылғанға дейін 
ұлттық мемлекеттілікті қайта қалпына келтірді. Құрылтай жиналысы таратылғаннан кейін 
Алаш автономиясы тəуелсіз республикаға айналды. 
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Аннотация. После Февральской революции 1917 года казахский народ и его национальные 
лидеры с нетерпением ожидали избрания и созыва Учредительного собрания постимперской 
России, возлагая на него надежду, что оно признает неотъелимое право казахов на 
национальное самопределение. Но в связи с явным поражением на выборах во Всероссийское 
учредительное собрание большевисткой РСДРП(б), насильственно захватившей центральную 
власть России в Петрограде, созыв и дальнейшее существование самого Учредительного 
собрания оказалось в сложном положении. В силу сложившейся политической ситуации в 
постимперской России лидеры казахской национальной партии «Алаш» восстановили 
национальную государственность до созыва Всероссийского учредительного собрания. После 
разгона Учредительного собрания Автономия Алаш трансформировалась в суверенную 
республику. 
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№ 1. С. 71-82. (На Русс.). DOI: 10.64970/3105-241X_2025_1_1_71-82 
 

Введение. После свержения самодержавия в России, все внимание казахской 
национальной интеллигенцы, условно именуемой интеллигшенцией или элитой «Алаш», было 
обращено к выборам и созыву Всероссийского учредительного собрания. Под руководством 
национальных лидеров казахский народ тщательно готовился к выборам и созыву 
Учредительного собрания. Лидеры казахского национально-освободительного движения 
начиная с апреля по сентябрь 1917 года организовали и провели практически во всех казахских 
областях съезды и курултаи областного и общенационального уровня. И постановления всех 
этих областных и одного июльского общенационального курултаев по этому вопросу были 
идентичны и обращены к предстоящему созыву с призывом провозгласить Россию 
демократической федеративной республикой. 

 
Методы и материалы. В настоящей статьи изучены и проанализированы исторические 

документы из архивов РГИА, ГАРФ, ГАТО, ЦА ФСБ РФ, материалы периодической печати 
периода 1917-1918 годов, как «Русское слово», «Газета Временного Рабочего и Крестьянского 
Правительства» (Совета народных комиссаров России - Советской власти), «Туркестанский 
вестник», «Улуг Туркистон», «Қазақ», «Сарыарқа», «Жизнь национальностей», сборников 
исторических документов (Мартыненко, 1992), воспоминаний свидетелей и участников 
событий 1917-1918 годов (Валиди, 1994), а также научные работы отечественных ученых 
(Тастемир, 2012), а также исследования молодых ученых (Zhumatay, et al, 2024). В свою 
очередь, российские ученые (Протасов Л.Г., Луцкий Е.А., Вишняк М.В.) и зарубежные 
исследователи (Милюков П.Н., Oliver H. Radkey), посвятили не мало работ теме 
Всероссийского Учредительного собрания. 

 
Обсуждение. После Февральской революции 1917 года в постимперской России, 

дальнейшая судьба бывшей колониальной империи зависела от Всероссийского 
Учредительного собрания, которому казахский народ во главе с национальными лидерами 
возлагал огромную надежду, что оно признает его неотъемлимое право на национальное 
самоопределение. Учредительному собранию предстояло определить государственное 
устройства России. Все казахские областные съезды и Общеказахско-киргизский курултай, 
состоявшиеся в течение 1917 года, единогласно требовали от предстоящего созыва Собрания 
провозглашения России федеративной демократической республикой. Но выборы в 
Учредительное собрание прошли 12-14 ноября 1917 года - после свержения Временного 
правительства и захвата власти в Петрограде большевиками в октябре (ноябре) 1917 года. 
Выборы в ряде казахских областей были сорваны, в Степном округе (Акмолинская и 
Семипалатинская обл.), вначале были перенесены на конец декабря 1917 года, затем – на 
февраль 1918 года, когда Собрание было уже насильственно распущено. 

Так сколько всего казахских депутатов от партии «Алаш» было избрано во 
Всероссийской Учредительное собрание? Была ли у казахских депутатов возможность 
добиться признания Учредительным собранием неотъемлемых прав казахского народа на 
национальное самоопределения? 

 
Результаты. Изначально планировалось проведение Учредительного Собрания (далее 

ВУС или Собрание) в максимально короткие сроки, о чём сообщалось в прокламации 
Временного Правительства от 6 марта 1917 года (Милюков, 2017: 71). 
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Большая группа казахской национальной интеллигенции во главе с А.Н. Букейханом, 
Миржакыпом Дулатулы (Дулатов), Назиром Торекулулы (Тюрякулов) Февральскую 
революцию встретила в тылу І-й мировой войны под Минском (Беларусь). В телеграмме 
«Казахам (в ориг. «Киргизам»), свободным гражданам обновляемой России!» от 16 марта                            
1917 года, отправленной этой группой по 25-и адресам Степного и Туркестанского краёв, 
отмечалось следующее: 

«Взошло солнце свободы, равенства и братства для всех народов России. Необходимо 
казахам организоваться для поддержания нового строя и нового правительства... 

Казахи должны подготовиться к учредительному собранию и наметить достойных 
кандидатов... Наш лозунг «Демократическая республика» и земля тому, кто извлекает доход из 
неё скотоводством и земледелием... Не бойтесь никого, кроме Бога!» (Бюллетень, 1917). 

Однако подготовка к выборам депутатов Учредительного собрания растянулась                                  
на 9 месяцев, на что повлияли две значимые причины. Первая из них была в том, что новому 
Временному правительству России приходилось решать одновременно множество 
сложнейших и насущнейших вопросов - политических, экономических, социальных, 
национальных. Причём в условиях массовой безграмотности (¾) населения страны, 
отсутствовали необходимые для выборов правовые и технические средства и органы,                               
сама власть была неустойчивой, да ещё в обстановке незаконченной войны и т.д.                                
(Вишняк, 2010: 153). 

Вторая причина была в том, что Временное правительство стремилось к созданию 
идеального и совершенного закона о выборах. С этой целью 25 марта было принято решение 
о необходимости образования Особого совещания для подготовки проекта Положения о 
выборах в Учредительное собрание. Состав этого органа формировался более месяца и 
приступил к работе 25 мая. 

В состав Особого совещания было включено 82 человека, в том числе два казаха, 
профессиональных юриста Жаханша Досмухаметулы (Досмухаммедов) и Уалитхан Танашулы 
(Валитхан Таначев или Танашев). 

Ж. Досмухаметулы (1887-1938 гг.) – после окончания юридического факультета 
Московского университета в 1910 году работал в судебных органах Уральска (Сарсенов, 2012). 
С 1912 года мировой судья на Алтае, с 1914-го - товарищ прокурора Томского окружного суда. 
В ноябре 1917 года избран в депутаты Учредительного собрания от Уральского избирательного 
округа по списку партии «Алаш», в декабре – комиссаром Временного Всеказахского 
Национального Совета (Правительства) Алаш Орда (Мартыненко, 1917: 74). 

У. Танашулы (1887-1949 гг.) – выпускник юридического факультета Казанского 
университета (1912 г.); в 1910-1912 годах находился в странах Западной Европы. Депутат 
Учредительного собрания от Ордынского округа (Букеевская орда). В декабре 1917 г.                                  
на ІІ Общеказахском национальном курултае (съезде) избран в члены Правительства Алаш 
Орда (Мартыненко, 1917: 74). 

Разработка проекта Положения о выборах в Собрание была завершена в августе                                 
1917 года. Но в результате был принят самый демократичный закон о выборах в Собрание: 
выборы всеобщие, равные, прямые при тайном голосовании. Принятое положение (закон) 
значительно опережало социальное развитие избирательного законодательства передовых 
стран Западной Европы и США и был революционным для России (Протасов, 1997: 368) 

Впервые в истории России женщинам и военнослужащим были предоставлены 
избирательные права, был установлен низкий для того времени возрастной ценз в 20 лет                                     
(в Великобритании, Италии, США, Франции возрастной ценз составлял 21 год, в Бельгии, 
Германии, Нидерландах, Испании - 25 лет). 

Положение о выборах в Собрание не признавало имущественного ценза, ценза 
оседлости, что непосредственно касалось прав полукочевого казахского народа, и 
грамотности, ограничений по сословному, вероисповедному или национальному признакам. 
Выборы были свободными и альтернативными. 
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В силу этих обстоятельств выборы были назначены на сентябрь 1917 года (Рахметов, 
1930-1931: 163). 

После третьего правительственного кризиса, Временным правительством было принято 
постановление о проведении выборов 12 ноября 1917 года, со сроком его созыва - 28 ноября 
(РГИА. Ф. 1329. Оп. 1. Д. 1022. Л. 159). 

В период избирательной кампании большевистская власть осуществляла давление на 
избирателей либо в форме юридического ограничения прав (декрет о печати, де-факто 
вводивший цензуру), либо в форме прямого правительственного давления, когда началось 
массовое закрытие газет и арест их распространителей (ГАРФ. Ф. 1810. Оп. 1. Д. 91. Л. 130),                                         
а также уничтожение оппозиционных типографий (Русское слово, 1917). Имели место факты 
использования солдат для угроз с требованием, чтобы избиратели отдали голос за большевиков 
(ГАТО. Ф. 1068. Оп. 1. Д. 13. Л. 133-134). 

В ходе подготовки выборов депутатов в Учредительное собрание были и другие не менее 
сложные задачи, самая значимой из которых – организация выборов. Избирательные участки 
и комиссии сталкивались с критической нехваткой юридически грамотных, или попросту 
грамотных людей (ГАРФ. Ф. 110. Оп. 1. Д. 159). Поэтому к работе участков и комиссий 
привлекались судьи, учителя, порой дело доходило до назначения в комиссию учащихся 
старших классов. Невнесение граждан в списки избирателей и невыдача им именных 
удостоверений было ещё одной проблемой (ГАРФ. Ф. 1810. Оп. 1. Д. 156. Л. 45). 

Кроме того, необеспеченность местных избирательных комиссий элементарными 
расходными материалами - бумагой, карандашами, клеем и т.д., существенно                                                            
затрудняло составление депутатских списков. По этой причине в ряде избирательных                                          
округов выборы были сорваны и перенесены на конец декабря 1917 года, в том числе в 
Степном округе (Акмолинская, Семипалат. обл.), а также Закаспийский округ (ГАРФ. Ф. 1810. 
Оп. 1. Д. 7. Л. 123). 

В общей сложности, выборы растянулись на три месяца. Выборы в ряде регионов, в том 
числе в Степном округе были назначены на февраль 1918 года, но к этому времени                                
Собрание уже было насильственно разогнано большевиками (Большакова, 1998: 99-116). 

Как подчёркивалось в цитируемой выше телеграмме от 16 марта 1917 года из Минска, 
казахский народ по инициативе и руководству лидеров «Алаш» тщательно готовился к 
выборам во Всероссийское Учредительное собрание. 

Постановления всех казахских областных и одного июльского общенационального 
курултаев по этому вопросу были идентичны и обращены к предстоящему созыву с призывом 
провозгласить Россию демократической федеративной республикой (Мартыненко, 1992:                                     
21-36, 46-53, 54-61, 62-75). Как и все подколониальные народы бывшей Российской империи, 
казахский народ и его лидеры не без основания возлагали огромную надежду на то, что 
Учредительное собрание признает его неотьемлемое право на самоопределение и возрождение 
своей национальной государственности. «На нас, избранных в Учредительное собрание 
членов партии «Алаш», - заявлял основатель и лидер движения и партии «Алаш» А. Букейхан, 
- падала задача добиться объявления автономии Казахстана. Движения за автономию имело 
место и в других национальных областях. Наша партия «Алаш» блокировалась с другими 
национальными партиями (Татарстана, Башкирии и др.). Основой этих блоков было: 
совместное требование от Учредительного собрания автономии национальных областей в 
составе Россиийского (…) государства путём договерённости с российскими (…) партиями... 
Я лично по всем этим вопросом вёл переговоры, как представитель национальной партии 
«Алаш» и других национальных партий (л. 28), с членами Временного правительства 
Керенского, руководителями партий кадетов, меньшевиков и эсеров» (ЦА ФСБ РФ. 
Следственное дело № 12066. Л. 28). 

Согласно закону о выборах от 200 000 населения избирается один депутат. По расчёту 
лидера «Алаш» А. Букейхана, в 1917 году численность казахов в 9 областях и одной губернии, 
в том числе Семиреченской, Сыр-Дарьинской областей, казахских уездов Самаркандской, 
Ферганской, Закаспийской областей 
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Туркестанского края и Алтайской губернии, составляла 5,4 млн человек. Следовательно, 
- резюмирует А. Букейхан, - казахских депутатов должно быть 27, кандидатов в депутаты                              
(для ротации) – 13-14. Таким образом, наших депутатов всего должно быть 40-41»                                       
(Қыр баласы, 1917: 2). 

В этой статье А. Букейхан на рассмотрение намеченного 21 июля 1917 года                                                  
І Всеказахского курултая (съезда) выдвинул список наиболее, на его взгляд, достойных 
кандидатов в депутаты Учредительного собрания из 43 человек. Первый общеказахский 
курултай, состоявшийся 21-26 июля 1917 года в Оренбурге, целиком одобрил этот список, 
который затем был опубликован в газете «Қазақ» (Мартыненко, 1992: 50-51). 

Первый курултай также принял решение о создании национальной партии, которой в 
ходе организационного оформления было присвоено название «Алаш». По свидетельству                                    
М. Шокая, «вся киргизская (казахская), относительно немногочисленная интеллигенция, стала 
под знамя (партии) «Алаш». Только несколько лиц, не принятых в эту партию из-за прошлой 
дореволюционной их деятельности во вред интересам народа, остались за бортом. Все 
киргизские съезды (курултаи), как областные, так и уездные и волостные, проходили под 
лозунгом (партии) «Алаш» (Шоқай, 2012: 243-244). 

 

Таблица 1 - Все 43 кандидата баллотировались в депутаты Учредительного собрания  
по списку партии «Алаш» от следующих областей (избирательных округов) 

[Table 1 - All 43 candidates ran for deputies of the Constituent Assembly on the list  
of the Alash party from the following regions (electoral districts)] 

№ 
п/п 

 
Области 

Численность 
казахского населения 
(тыс. человек) 

Число предполагаемых 
депутатов 

1 Семипалатинская 754 3-4 
2 Акмолинская 557 2-3 
3 Тургайская 486 2,5-2 
4 Уральская 536 3-2 
5 Закаспийская 82 0,5 
6 Сыр-Дарьинская 1 021 5 
7 Семиреченская 971 5-4 
8 Ферганская 431 2 
9 Самаркандская 91 0,5 
10 Астараханская 320 2-1 

 
Таблица 2 - Общего числа депутатов, избранных в Учредительное собрание  

от коренного казахского населения и представителей других народов казахских областей 
[Table 2 - The total number of deputies elected to the Constituent Assembly from the indigenous  

Kazakh population and representatives of other peoples of the Kazakh regions] 
№ п/п № избирательного 

округа 
Округ Депутаты 

(план.) 
 

Депутаты 
(избранные) 

 
Примечание 

1 54 Закаспийская обл. 2 нет  
2 56 Самаркандская обл. 5 5  
3 57 Семиреченская обл. 6 6  
4 58 Сыр-Дарьинская 

область 
9 нет  

5 59 Тургайская обл. 6 5  
6 60 Уральская обл. 6 7  
7 61 Ферганская обл. 10 10  
8 65 Аму-Дарьинский 

округ 
1 нет  

9 69 Ордынский округ 2 2  
 
 
 
10 

 
 
 
72 

Степной округ 
(Акмолинская и 
Семипалатинская обл.) 

 
 
 
13 

 
 
 
нет 

Выборы в 
перенесены 
вначале на 26-
30.12.1917 г., затем 
на февраль 1918 г. 

 Итого: 47 33 
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Выборы в ВУС в перечисленных казахских областях, за исключением Акмолинской и 

Семипалатинской областей, состоялись 12-14(25-27) ноября 1917 года, но уже при советской 
власти и под её давлением. Из-за перечисленных выше обстоятельств выборы в Сыр-
Дарьинской и Закаспийской областях были сорваны, Акмолинская и Семипалатинская были 
объединены в один Степной округ, но выборы в нём сначала были перенесены на конец 
декабря 1917 года, затем – на февраль 1918-го. 

Несмотря на незавершенность выборов в ряде регионов (округов) бывшей Российской 
империи было признано, что Учредительное собрание сформировано. В него по одним данным 
было избрано 347 эсера, 180 большевиков, 81 украинских эсера, 16 меньшевиков, 15 кадетов, 
11 украинских социал-демократа, 4 народных социалиста, 62 мусульманина и т.д. При этом 
отмечается, что общее число эсеров составляет около 450 депутатов (Протасов, 1997: 299-300). 
Из изначально запланированных 808 депутатов было избрано от 703 (Оливер, 1989: 71)                             
до 766 депутатов. 

Более достоверным принято считать анализ РЦИОТ при ЦИК России, согласно которым 
было избрано 766 депутатов, из которых 374 эсера, 180 большевиков, 24 кадета,                                             
22 меньшевика, 81 украинских эсера, 12 от Партии «Алаш», 10 мусаватов, 25 федералистов и 
автономистов (Протасов, 1997: 299-300). 

Как видно из этих цитат, сведения об общем количестве избранных депутатов, особенно 
депутатов от казахских областей крайне противоречивы. Этому способствовала отсталая 
инфраструктура бывшей колониальной империи, которая не позволяла эффективно 
коммуницировать между округами из далёких азиатских окраин и ЦИКами, а также конфликты 
ввиду октябрьского государственного переворота и зимнее время года (Протасов, 1997: 93). К 
примеру, по данным РЦИОТ при ЦИК России, партия «Алаш» получила 12 мандатов 
Учредительного собрания, но в списке его депутатов, фигурирует лишь имя Мустафы Шокая, 
избранного от Ферганской области по списку партии «Алаш» (ГАРФ. Ф.Р-749. Оп. 1. Д. 5). 

Между тем, за исключением трёх избирательных округов (или четырёх областей), от 
которых должны были быть избраны всего 22 депутата, из них 13 казахских, но где выборы 
либо признаны недействительными (Сыр-Дарьинская и Закаспийская обл.), либо перенесены 
на более позднюю дату (Степной округ), от оставшихся 7 областей (избирательных округов) 
число депутатов должно было составить не 12, а по крайней мере 17. И это предположение 
целиком потверждается сведениями из книги российского историка, профессора Льва 
Протасова «Люди Учредительного собрания: портрет в интерьере эпохи» (Протасов, 2008: 
464). Л.Г. Протасова приводить полный список всех избранных депутатов Учредительного 
собрания с краткой биографической справкой в алфавитном порядке (Протасов, 1997: 368). 

Так согласно списку Л.Г. Протасова, приведённому порталом «Хронос», в ВУС от казахов 
было избрано не 12 депутатов, а целых 20. Но, надо отметить, что не все они указаны как 
выдвиженцы партии «Алаш». Соответственно практически все перечисленные на портале 
«Хронос» казахские депутаты Учредительного собрания, за исключением Абдурахманбека 
Оразайулы (в документе Абдурахман-бек Уразаев), были выдвинуты по списку партии 
«Алаш». А. Оразайулы, С. Акайулы (Сарыкбай Акаев), а также М. Шокай (Чокаев) были 
избраны в Собрание по общеферганскому списку мусульманских организаций под № 2.                                                                         
М. Тынышбайулы (Тынышпаев) от Семиреченского округа по списку блока социалистов № 2. 
По единому списку № 3 блока партии «Алаш» и Семиреченского казачьего войска в Собрание 
были избраны четверо – Садык Аманжолулы (Садых Аманжолов), Ыбырайым Жайнакулы 
(Ибраим Джайнаков) (ГА РФ. Ф. 1810. Оп. 1. Д. 369), Диор Саурамбайулы (Саурамбаев) и 
семиреченский казак Степан Шендриков (Протасов, 1997). 

По данным Л.Г. Протасова, выдвинутые партией «Алаш», но не указанные партийная 
принадлежность Губайдолла Алибекулы (Гайдолла Алибеков), Жаханша Досмухаметулы 
(Досмухамедов), Халел Досмухаметулы (Досмухамедов), Нургали Ипмагамбетулы 
(Ипмагамбетов) и Салимгерей Каратлеуулы (Салимгирей Каратлеув) избраны по списку                                                                               
№ 1 уральского областного казахского (киргизского) комитета; Бахтыгерей Кулманулы 
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(Бахтыгирей Кулманов) и Уалитхан Танашулы (Валидхан Таначев) – от Ордынского округа 
(Букеевская орда). Непосредственно как депутаты Учредительного собрания, избранные по 
списку партии «Алаш», фигурируют – А. Байтурсынулы (Байтурсунов), Ахмет Биримжан 
(Беремжанов), Сагындык Досжанулы (Досжанов) и Габдолла Темирулы (Абдулла Темиров) 
(Протасов, 2008). Всего – 20 депутатов. 

Среди казахских депутатов ВУС, избранных как по списку партии «Алаш», так и по 
другим спискам, основатель и лидер партии «Алаш» Алихан Букейхан отсутствует. Хотя он 
баллотировался как кандидат по списку партии в двух округах – Тургайского и Степного. 
Выборы в Степном округе, как отмечалось выше, перенесли. Но в Тургайском округе список 
партии «Алаш» из 7 кандидатов одержал триумфальную победу. Примером триумфа «Алаш» 
могут послужить итоги Тургайского округа, где выборы прошли 12-14 ноября 1917 г. 
Например, в Тургайском уезде одноименной области на выборах фигурировали три списка: 
под № 1 список партии «Алаш», № 2 список партии социал-революционеров (далее эс-эры) и 
№ 3 список партии социал-демократов (с.-д. меньшевиков). Из 68 000 избирателей уезда к 
урнам явилось 55 127 избирателей. Из них 54 976 голосов поданы: за список № 1 партии 
«Алаш», 110 голосов за список № 2 партии эс-эров и за список № 3 социал-демократов 
(меньшевиков) – всего 41 голос (Южный Урал, 1917: 3). 

В Иргизском уезде Тургайского округа сложилась аналогичная ситуация: из 70 000 
избирателей проголосовали 57 046 человек, из них за список № 1 партии «Алаш»                                         
55 349 голосов, за список № 2 (эс-эры) 181 голоса, за список № 3 (с.д. меньшевиков) – 1516 
голосов (Южный Урал, 1918: 3). 

Из 400 избирателей г. Иргиза (всего 800 избирателей), явившихся к урнам, 360 голосов 
было отдано за список «Алаш», остальные 40 голосов за списки эс-эров и с.д. меньшевиков 
(Южный Урал, 1918: 3). 

Так в репортаже газеты «Южный Урал» о ІІ Общеказахском курултае, состовшемся                                       
5-13 (18-26) декабря 1917 года, сообщается, что А. Букейхан избран в члены Собрания от 
тургайской, акмолинской и семипалатинской областей (Южный Урал, 1917: 3). 

Наконец, третьим источником, подтверждающим мандат А.Н. Букейхана как депутата 
ВУС, является т.н. Государственное совещание, состоявшееся в сентябре 1918 года в Уфе, в 
работу которого допускались исключительно члены Собрания. В списке участников 
совещания А.Н. Букейхан вместе с Х. Досмухаметулы и Б. Жахандамулы (Джахандамов) 
фигурирует как представитель Киргизско-Казахского Правительства Алаш Орда, Имам 
Алимбекулы (Алимбеков) – как представитель Всекиргизского (Всеказахского) Народного 
Совета Алаш Орда (Вестник Ком.: 1918, 3). Если бы мандат А.Н. Букейхана, как и любого 
другого участника уфимского совещания, как члена Собрания не потвердился, его не 
допустили бы на совещание. Остальные казахские представители (А. Байтурсынулы,                                  
А. Биримжан, С. Досжанулы, Ж. Досмухаметулы, У. Танашулы, М. Тынышбайулы,                                      
С. Шендриков, А. Оразайулы, М. Шокай) присутствовали как члены Учредительного 
собрания. Таким образом, в ВУС от партии «Алаш» и в целом от казахского народа вместе                                  
с А. Букейханом, И. Алимбекулы и Б. Жахандамулы было избрано по крайней                                               
мере 23 депутата. 

Но в связи с захватом большевиками центральной власти в России и особенно с их 
неожиданным поражением в выборах в ВУС, вопрос о автономии казахских областей целиком 
теперь зависел не от количества казахских депутатов, а от проигравшей эти выборы                             
советской власти. 

Свергнув Временное правительство путём вооружённого путча 25 октября (7 ноября) 
1917 года и заняв его место, большевистская советская власть сама признавала, что является 
временной до созыва ВУС. Об этом свидетельствуют, во-первых, постановления советского 
правительства, правда, принятые только в период между захватом власти в Петрограде и 
созывом Собрания, то есть с 25 октября по 26 ноября 1917 года. Но и название официального 
печатного органа советского правительства отражало действительность - «Газета Временного 
рабочего и крестьянского правительства», где публиковались все его постановления, декреты 
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и циркуляры. Ниже приведём одно из последних постановлений советов как временного 
правительства: 

«Постановление Временного Рабочего и Крестьянского Правительства от 26 ноября                                      
1917 г. об открытии Учредительного Собрания 

1. Первое заседание Учредительного Собрания собирается по приглашению комиссара 
над Всероссийской по делам о выборах в Учредительное Собрание комиссией по прибытии в 
Петроград более четырехсот членов Учредительного Собрания. 

2. Заседание открывается лицом, уполномоченным на то Советом Народных Комиссаров, 
при наличности в зале заседания не менее четырехсот членов Учредительного Собрания. 

Председатель Совета Народных Комиссаров Вл. Ульянов (Ленин). 
Комиссар над Всероссийской по делам о выборах в Учредительное Собрание комиссией 

М. Урицкий. 
Управляющий делами Совета Народных Комиссаров Вл. Бонч-Бруевич. 
Секретарь Н. Горбунов» 
(Газета Врем., 1917: 1). 
Очевидно, по этой причине большевики были крайне заинтересованы в легитимизации 

своей власти постановлением ВУС – последней и единственной легитимной власти 
послереволюционной России, о чём свидетельствует постановление от 27 октября                                                            
(9 ноября) 1917 года «о произведении выборов в назначенный (свергнутым Временным 
правительством. – Авт.) срок – 12 ноября» его депутатов (Газета Врем., 1917: 1). 

Также очевидно, что большевики решились на этот рискованный шаг из уверенности в 
своей безусловной победе в выборах, для чего предпринимали все меры, вплоть до грубых 
нарушений закона о выборах. Но выборы завершились полной победой эсеров, которые вместе 
с украинскими эсерами получили более 50% мандатов Учредительного собрания, тогда как 
большевики набрали чуть больше 34% (по другим данным чуть более 38%). 

Собрание собралось на первое своё заседание в Петрограде в срок, назначенный 
предыдущим легитимным Временным правительством – 28 ноября (11 декабря) 1917 года. Но 
большевистские депутаты бойкотировали его, из-за чего первое заседание Собрания не 
набрало кворум. В связи с отсутствием кворума, оно закрылось. 

Бойкот большевиков окончательно разбил надежду не только лидеров партии «Алаш» на 
созыв Учредительного собрания, но и всех народов постимперской России и ускорил процесс 
автономизации по всей бывшей империи. Вслед за падением Временного правительства и 
вероломного захвата большевиками власти в Петрограде, а также перехода Уфы (26 октября) 
и Ташкента (28 октября) под контроль советов, А. Букейхан, занимавший пост комиссара 
свергнутого Временного правительства в Тургайской области, в конце октября – начале ноября 
1917 года собрал своих ближайших соратников по партии «Алаш» на экстренное совещание в 
своей резиденции в Оренбурге. По свидетельству бывшего главы Башкирской автономии                                 
А.-З. Валидова, на совещании, продолжавшегося 2 дня, обсудили ситуацию, сложившуюся в 
казахских Степном и Туркестанском краях и России в целом. «Решили сохранить верность 
идеям демократии и Учредительного собрания, не признавать (власть) большевиков, 
ориентироваться на Украину, осуществляющую политику областной автономной 
самостоятельности. Договорились в конце декабря в одни и те же дни созвать в Оренбурге 
казахкий и башкирский курултаи, в Туркестане также стать на путь борьбы за суверенитет», 
утверждал далее А.-З. Валидов, участвовавший на этом совещании (Валиди, 1994: 214-215). 

В ноябре газеты «Қазақ» (г. Оренбург), «Сарыарқа» (г. Алаш) и Бірлік туы» (г. Ташкент) 
опубликовали телеграмму лидеров «Алаш», в которой сообщалось о созыве в Оренбурге 
чрезвычайного общеказахского курултая курултая. Курултай был намечен на 5 декабря                                      
1917 года, в повестку дня которого стоял вопрос о создании национальной милиции для 
защиты отечества от угрозы интервенции советской власти (Букейханов и др., 1917: 1). 

Как отмечалось выше, на совещании в резиденции А. Букейхана в Оренбурге участники 
договорились, что «в Туркестане также стать на путь борьбы за суверенитет». 
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26 ноября 1917 года в г. Коканде собрался IV Краевой чрезвычайный мусульманский 
курултай, который на заседании от 27 ноября «выражая волю населяющих Туркестан 
национальностей к самоопределению на началах, возвещённых Великой Российской 
революцией, объявляет Туркестан территориально автономным в единении с Федеративной 
демократической Российской Республикой» (Туркестанский вестник, 1917). 

Курултаем были избраны органы власти Туркестанской автономии. Представительным и 
законодательным органом стал «Временный Народный совет» в составе 54 депутатов, 
исполнительным - Временное правительство из 12 членов. 

Как было согласовано на совещании в Оренбурге, 5(18) декабря 1917 года в Оренбурге 
начался ІІ Общеказахский курултай, по постановлению которого от 12 декабря была 
образована Национально-территориальная Автономия Алаш, имеющая все признаки 
суверенного государства. Курултаем так же был избран её Временный Народный Совет 
(Правительство) Алаш Орда, из трёх альтернативных кандидатов А. Букейхан был избран его 
председателем (Мартыненко, 1992: 69). 

Совет народных комиссаров своим постановлением от 20 декабря дату открытия сессии 
Учредительного собрания назначил на 5 января 1918 года (Газета Врем., 1917: 1). Но члены 
Правительства Алаш орда, избранные в Учредительное собрание по списку партии «Алаш», 
ясно представляя обречённость Собрания, решили не присутствовать на открытии его сессии. 

 
Заключение. 5(18) января 1918 года Учредительное собрание провозгласило Россию 

Федеративной Демократической Республикой, тем самым отказавшись от монархической 
формы правления, как того требовали все казахские областные и общенациональные курултаи 
(съезды) 1917 года, отменило частную собственность на землю (Луцкий, 1917-1918: 102). 
Отмены частной собственности на землю упорно и последовательно добивался лидер «Алаш» 
А. Букейхан начиная с 1906 года и она также была одной из трёх важных причин его выхода 
из рядов кадетской партии в 1917 году (Қазақ, 1917: 3). Собрание также успело призвать к 
заключению мирного договора (ГАРФ. Ф. Р-749. Оп. 1 Д. 5). Но оно отказалось рассматривать 
«Декларацию прав трудящегося и эксплуатируемого народа», которая наделяла бы Советы 
рабочих и крестьянских депутатов государственной властью, тем самым пытаясь сделать 
нелегитимными дальнейшие действия большевистских советов (ГАРФ. Ф.Р-749. Оп. 1 Д. 5). 

Большевики за этот отказ решили насильственно разогнать Учредительное собрание. 
Таким образом, 6(19) января 1918 года Россия, во-первых, лишилась последней и 
единственной легитимной власти. Во-вторых, Россия не стала федерацией, как на это 
возлагали большую надежду бывшие ее колониальные народы, в том числе казахский народ 
на своих областных и общенациональных курултаях 1917 года. 

В условиях безвластия в России, Автономия Алаш трансформировалась в республику, 
обладающую всей полнотой государственной власти, то есть суверенитетом, не ограниченным 
внешними наднациональными органами власти. И Алаш Орда, уполномоченная курултаем 
«вести переговоры о блоках (союзах, альянсах) с другими автономными соседями», в течение 
1918-1920 годах осуществляла самостоятельную (суверенную) внешнюю политику, ведя 
переговоры в условиях гражданской войны по вопросам о взаимном признании, военно-
политическом союзе и совместной борьбе против советской власти. 

Следует также отметить, что после принятия советской властью 1(14) ноября 1917 года 
«Декларации прав народов России», следуя своей же декларации она должна была признать 
суверенитет новообразованных национальных автономных государств в лице тех же Алаш, 
Туркестана, Украины, Башкирии и многих других. Но вместо этого большевисткая власть 
против них предприняла интервенцию. 

 

Источники 
ГАРФ — Государственный архив Российской Федерации 
ГАТО — Государственный архив Томской области 
РГИА — Российский государственный исторический архив 
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